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PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2002 SENADO

por la cual se expiden normas y se establecen procedimientos abreviados
para el saneamiento de la titulacion de la propiedad inmuebley se toman
otras determinaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se podra sanear por medio de actuacién administrativa a
cargo de los Registradores de Instrumentos Publicos, la titulacién precaria
de la propiedad inmueble, por el procedimiento especial sefialado en la
presente ley.

Articulo 2°. Para el saneamiento por el procedimiento contemplado en
la presente ley se requiere:

a) Que no se trate de bienes imprescriptibles o de uso publico;

b) Que el predio objeto de la actuacion, o el de mayor extension del cual
se haya desmembrado, tenga titulos registrados por un periodo igual o
mayor al requerido para la prescripcion adquisitiva ordinaria y cuya
inscripcion corresponda a la llamada falsa tradicion, como la enajenacion
de cosa ajena, transferencia de derechos incompletos o sin antecedente
propio, la mera posesion inscrita, y en general, aquellos titulos registrados
improcedentemente por fallas en la prestacion del servicio publico registral,
a excepcion de aquellos que para su saneamiento solo sea necesaria la
adjudicacion en sucesion, ya sea por via judicial o notarial;

¢) Que el inmueble se haya poseido publica y pacificamente a la
vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Quien tenga titulos registrados que tipifiquen la llamada
falsa tradicion al tenor del articulo 7° del Decreto-ley 1250 de 1970, haya
poseido uninmueble por un lapso superiora diez (10) afios, acredite el pago
de impuesto predial durante dicho término y se encuentre a paz y salvo por
este concepto, podra elevar peticion escrita al Registrador de Instrumentos
Publicos competente, solicitaindole sanear su titulaciéon mediante provi-
dencia debidamente motivada, la cual en firme, sera inscrita en la primera
columna del folio de matricula correspondiente, como modo de adquirir.

Articulo 4°. La peticion debera contener: la identificacion del solicitan-
te, su estado civil, nacionalidad y domicilio, la ubicacién del predio y su
descripcién con cabiday linderos, manifestando los fundamentos de hecho
y de derecho de su solicitud; declaracion en la que se exprese que no se trata
de zonas de reserva ecoldgica, parques naturales, humedales o inmuebles
que sean de dominio publico, y la acreditacion de ser el Gltimo titular
inscrito, citando los documentos pertinentes con sus datos de registro.
Igualmente debera anexar certificado catastral del predio o del de mayor
extensidn y acreditar con recibos de paz y salvo o certificaciones de la

tesoreria municipal correspondiente, el pago del impuesto predial por un
lapso igual o superior a diez (10) afios.

Articulo 5°. Para acreditar la posesion y el pago del impuesto predial,
el interesado puede acumular los tiempos y pagos hechos por sus antece-
sores, como lo establece el articulo 778 del Cédigo Civil.

Articulo 6°. Interesado. Quien carezca de titulo inscrito pero acredite
posesion en forma puiblica y pacifica por un lapso no menor de diez (10)
afios de predio de dominio privado y demuestre haber pagado el impuesto
predial, podra pedir al Registrador de Instrumentos Piblicos competente,
que luego de practicar una inspeccion al inmueble en los términos estable-
cidosen la presente ley a fin de identificarlo y constatar su posesion piblica
y pacifica, asi como su regular explotacion, le haga el saneamiento a la
carencia de titulacion mediante resolucion motivada, la cual una vez en
firme, debera inscribirse en la primera columna del folio como modo de
adquirir, para lo cual se le abrira la correspondiente matricula inmobiliaria.

Articulo 7°. Esta ley rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
De los honorables Senadores,
Roberto Gerlein Echeverria,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MQOTIVOS

Me permito presentar la exposicién de motivos que sirven de soporte
constitucional y juridico, al presente proyecto de ley:

La Constituyente de 1991 es explicita en los articulos 60 y 64 en
conexidad con el 58, “el Estado debe promaver, conforme con la ley, el
acceso a la propiedad, asi como el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra, de los trabajadores agrarios (Cfr. Articulos 60 y 64 de la Carta
Politica).

Para que estos mandatos de la voluntad popular expresados por el
Constituyente empiecen a tener una real concrecion es indispensable que
comencemos por dotar al establecimiento social de las debidas herramien-
tas juridicas que le den viabilidad y empiecen a producir los benéficos -
efectos anhelados colectivamente en este ideario, hasta ahora simple
aspiracion virtual en el papel de la Carta, sin ningun desarrollo efectivo.

La propiedad privada es un poder juridico limitado en el tiempo cuyo
transcurso sumado a la inactividad o falta de ejercicio, como cualquier otro
derecho privado, a diferencia del llamado “Dominio Eminente” que ejerce
el Estado sobre los bienes de uso publico, estd llamado a extinguirse por
efecto del fendmeno de la prescripcion.

Sinos detenemos a considerar que un enorme € importantisimo porcen-
taje de los “bienes” del pais, es tenido y explotado mediante una relacion,
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“posesoria material”,

es gravisimo para todos los efectos, las repercusiones

se haya tomado intgrds legislativo en brindar a estas situaciones de hecho

e interrelaciones, tantt de los ciudadanos, como del propio Estado, que no

0 posesoria materiaﬁ,
al brindarle una soliic
global para toda 1j

s seguridades juridicas... la situacién reclama, y que
on eficaz y rdpidaredundaria en un enorme beneficio
yoblacidn, al estado, a la economia, a la vez que

dinamizaria el propid sistema financiero, mejoraria el presupuesto de la

Nacién y las entiddd

La honorable Cg
material, a la catefc

aparece plenamen

s territoriales, etc.

e Constitucional ha calificado y elevado la posesion
ria superior de rango constitucional, de “derecho

iermanado, por lo cual la legislacion no puede ser

fundamental”, paran Tna’mdolo con el propio derecho de propiedad del que

ajena a esta clara d
tomando las medidas
En muchos fallos lamx

imica juridica, y debe asumir sus responsabilidades
legales que le corresponden, sin quedarse rezagado.
axima Corporacion Constitucional se refiere al tema

de la posesion material, exaltando su enorme y definitiva importancia en

la integridad del dese
De los honorables

Bogota, D. C., 12

Sefior Presidente:

Con el fin de que
de 2002 Senado, por
mientos abreviados
inmueble y se tom
despacho el expedigr
el dia de hoy ante
mencionado proyegct
Constitucional Perm
mentarias y de ley.

El Secretario Gen

P

Bogota, D. C., 12
De conformidadc
tido el proyecto de le
nal y enviese copiald
publicado en la Gac

Cumplase.
El Presidente,

El Secretario Gen

rrollo socioecondmico del pais.
Senadores,
Roberto Gerlein Echeverria,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
de abril de 2002.

se proceda a repartir el Proyecto de ley namero 235
la cual se expiden normas y se establecen procedi-
lara el saneamiento de la titulacion de la propiedad

otras determinaciones, me permito pasar a su
te de la mencionada iniciativa que fue presentada en
a Secretaria General. La materia de que trata el
b de ley es competencia de la Comision Séptima
nente, de conformidad con las disposiciones regla-

eral (E.),
Luis Francisco Boada G.
SIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
de abril de 2002.

n el informe de Secretaria General, dese por repar-
de lareferencia a la Comision Séptima Constitucio-
| mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
a del Congreso.

Carlos Garcia Orjuela
rral (E.),

Luis Francisco Boada G.
Kk ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE 2002 SENADO

por medio de la cual {a Nacidn se vincula a la conmemoracion de los 400
arios del municipia dg Paipa, departamento de Boyacd y se dictan otras

disposiciones.

El/Clongreso de la Republica de Colombia

Articulo 1°. La
conmemoracion de k¢
Paipa, departamento

Articulo 2°. De ¢o
Gobierno Nacionaij
Nacién, correspondie
das al desarrollo de
tales como:

a) Terminacion d
José Rondoén”;

b) Disefio y conﬂtr

7
an la viia mia vina a

DECRETA:

acion y el Congreso de Colombia se vinculan a la
s 400 afios de fundacidn hispanica del municipio de
¢ Boyaca.

1formidad con el régimen legal vigente, autorizase al

ara incorporar dentro del Presupuesto General de la

nte a proximas vigencias, las apropiaciones destina-

bras sociales especificas en el municipio de Paipa,

la repavimentacion de la pista del aeropuerto “Juan

1ccion de un puente alterno sobre el rio Chicamocha

mlrmatern slama Ane Al Aandne WAatalaca

¢) Ampliacién de la planta de tratamiento de las aguas residuales
municipales;

d) Restauracion de laCasa “Hacienda de Vargas”, ubicada en el Pantano
de Vargas, y declarada Monumento Nacional;

e) Disefio, construccién y pavimentaciéon de la via circunvalar al
monumento a los Lanceros, en el historico sitio del Pantano de Vargas;

f) Rehabilitacion de la via Paipa-Pantano de Vargas-Britallia.

Paragrafo. Los montos de estas apropiaciones estaran determinados en
los proyectos que previamente deberan ser presentados por el Municipio de
Paipa y viabilizados por las entidades del orden nacional correspondientes,

Articulo 3°. El Gobierno Nacional incorporara en la Ley General del
Presupuesto, de las vigencias que determine, las apropiaciones especificas
segun su dispontbilidad financiera, factibilidad de ejecucion de la obra 'y
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas
respectivas vigentes.

Articulo 4°. Crear la “Zona Historica Especial de la Ruta Libertadora”
conformada por los municipios que hicieron parte del recorrido del
Ejército Libertador.

Paragrafo. Otorgar a este zona historica especial las prerrogativas
tributarlas y de atencion preferencial del Estado asignadas a los distritos
turisticos del pais.

Articulo 5°. Sefialar al municipio de Paipa como centro de organiza-
cion, coordinacion y direccion de la zona histérica especial de la Ruta
Libertadora, constituida en la presente ley.

Articulo 6°. Estaleyrige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion.
Presentado por el honorable Senador,
Jorge Hernando Pedraza G.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de Independencia (1810-1819) permitié que algunas comu-
nidades ofrendaran sus bienes y la vida de sus hijos para consolidar la
libertad de la entonces denominada Nueva Granada.

En territorio de lo que hoy es el departamento de Boyaca se encuentran
los que pueden considerarse como los principales escenarios de la gesta
emancipadora: el Paramo de Pisba, el Pantano de Vargas en jurisdiccion
de Paipay el Puente de Boyacé en jurisdicciones de Tunjay Ventaquemada.
En estos lugares se sello la independencia de los hoy denominados paises
bolivarianos: Colombia, Venezuela, Ecuador, Perti y Bolivia.

Han pasado 183 afios desde cuando ocurri6 esa gloriosa jornada. No
obstante la trascendencia de los acontecimientos registrados en la conocida
Ruta Libertadora, hoy en esos lugares hay atraso y olvido. Duele ver,
sefiores Congresistas, tan triste realidad. Nos corresponde, entonces, crear
un mecanismo que reconozca en justicia el aporte de las gentes de los
escenarios de la lucha de independencia.

Asimismo, y con el proposito de ir creando las condiciones de un justo
desarrollo econémico, conservacion, recuperacion y concientizacion del
valor histérico tanto de los lugares como del aporte de esas comunidades,
ante el advenimiento del Bicentenario de la Libertad (2019), es procedente
la conformacién de una “Zona Histérica Especial de la Ruta Libertadora”
que reuna, acoja, agrupe y defienda a los diferentes municipios que fueron
actores en el proceso libertario, asi como también que difunda y proyecte
el valor que tiene este hecho historico para los colombianos.

Dentro de estos actores encontramos a Paipa, ciudad de nombre Muisca,
cuna del cacique Paipa a quien debe su nombre. Fue erigida como Villa
Republicana en 1602, justamente hace 400 afios, efemérides que se
conmemoraron ¢l 19 de febrero.

Esta ciudad se encuentra localizado en el centro occidente del departa-
mento de Boyaca. Dista de Tunja 45 kilometros y de Bogota, 184. Segtin
el censo de 1992 Paipa tenia 22.079 habitantes y a la fecha se proyecta con
un total de 30.000 habitantes asentados en su mayoria en el area rural. En
los fines de semana y en las épocas de eventos y de alta temporada turistica
puede llegar a albergar una poblacion flotante de por lo menos 50.000
habitantes.

Paipa estd catalogada como el destino turistico mas importante del
centro oriente colombiano por la amabilidad de sus gentes, por lo apacible
de su entorno, por sus importantes sitios historicos (el Pantano de Vargas,
el Monumento de los Lanceros, la Casona del Salitre, la Casa de la
Hacienda de Vargas, el Camino Historico, el cerro de La Guerra, el cerro
de Bolivar, la Piedra Hueca, los Molinos de Bonza, entre otros), por sus

aguas termominerales, consideradas las mejores del mundo, gracias a los
AN
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Los paipanos hantomado los valores innatos de laidiosincrasiaboyacense
reflejandolos al mundo a través de importantes eventos que se realizan en
el curso del afio.

Los boyacenses han cifrado en Paipa la esperanza para ¢l surgimiento
de un departamento nuevo, prospero y productivo. Por este motivo es
necesario fortalecer los puntos potenciales de insercidon con el mercado
turistico mundial que, sin lugar a dudas, le permitira en un futuro cercano
ser la salvacion de la region.

Honorables Senadores, lo que pretendo es dar a conocer a ustedes la
situacion de un hecho historico que reviste el mayor valor e importancia a
través del tiempo, al permitirnos hoy poder vivir en un pais libre, autonomo
y soberano, consolidado en Paipa y Boyaca.

De manera que esta ciudad espera del Gobierno Nacional una justa
exaltacion por sus 400 afios de contribucién a la construccidén de la
grandeza nacional.

Presentada por el honorable Senador,

Jorge Hernando Pedraza G.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 15 de abril de 2002.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 236
de 2002 Senado, por medio de la cual la Nacion se vincula a la conme-

moracion de los 400 afios del municipio de Paipa, departamento de
Boyacad, y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante la Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
deley es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.),
Luis Francisco Boada G.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 15 de abril de 2002.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda Constitucio-
nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,

Carlos Garcia Orjuela
El Secretario General (E,),

Luis Francisco Boada G.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 17 DE 2001 SENADO, 071 DE 2000 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 509 de 1999 sobre seguridad social
de madres comunitarias.

Honorables Senadores, miembros de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima Consti-
tucional Permanente del Senado de la Republica nos ha correspondido
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 17 de 2001
Senado; 071 de 2000Camara, por la cual se modifica la Ley 509 de 1999
sobre seguridad social de madres comunitarias, cuyo autor es el doctor
Joaquin José Vives Pérez y los ponentes para primer y segundo debate en
la Camara de Representantes han sido los doctores Juan de Dios Alfonso
Garcia 'y Luis Javier Castario Ochoa.

Aspectos generales del proyecto de ley

El Sistema de Seguridad Social. Es el conjunto de medidas trazadas por
la sociedad y el Estado, que tiene por finalidad garantizar a todos los
habitantes del pais los cuidados médicos y asegurarles los medios de vida
en caso de pérdida o de reduccion importante de sus medios de existencia
causados por circunstancias no dependientes de su voluntad.

Tres son los Principios Rectores de la Seguridad Social: Universabilidad,
que se define como la garantia de proteccion para todas las personas, sin
discriminacion en todas las etapas de la vida. Solidaridad, que es la practica
de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los sectores
economicos, las regiones y las comunidades bajo el principio de ayuda del
mas fuerte hacia el mas débil. Este principio se cumple mediante los
aportes de solidaridad que empleadores y trabajadores deben pagar del
salario base de liquidacion mensual con destino a los fondos de solidaridad
en pensiones y salud. Eficiencia, que es la mejor utilizacién social y
economica de los recursos administrativos, técnicos, financieros y huma-
nos disponibles para que los beneficios de la seguridad social sean
prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente.

La Seguridad Social se define como el Instrumento Estatal especifico,
protector de necesidades sociales, individuales y colectivas, a cuya protec-
cion preventiva, reparadora y recuperadora, tienen derecho los individuos,
en la extension, limites y condiciones que las normas dispongan, segun
nermite su organizacion financiera.

Aspectos especificos de la Ley 509 de 1999

—Las Madres Comunitarias de acuerdo con la Ley 509 que pretendemos
modificar son acreedoras a titulo personal |de las mismas prestaciones
asistenciales y economicas de que gozan los dfiliados al régimen contribu-
tivo previsto en la Ley 100 de 1993. Y los rrjiembros del grupo familiar a
que pertenezcan tienen derecho a la prestacion del servicio de Salud, como
afiliados prioritarios del régimen subsidiado.

Dichas prestaciones econdmicas se liquidan con base en las sumas que
reciban por concepto de la bonificacion preyistas por el ICBF.

— Las Madres Comunitarias no podran al mismo tiempo estar en los dos
regimenes: el contributivo y el subsidiado. Sus aportes estan representados
por el valor de la UPC del régimen contributivo y seran registradas como
afiliadas cotizantes.

— Las Madres Comunitarias cotizaran mensualmente como aportes al
SGSSS un 8% de la suma que reciban por concepto de bonificacion. Si el
monto de la bonificacion resultare inferior al smlv, el porcentaje del aporte
se liquidara sobre la base del 50% de este smlv.

— Las organizaciones administradoras del programa Hogares de Bien-
estar recaudaran las sumas citadas, mediante la retencion y pago del
porcentaje descrito a la EPS, escogida por 13 Madre Comunitaria.

— Como garantia de la capacidad de pago|de las Madres Comunitarias
de los aportes al SGSSS las tasas de compensacion que les cobran a los
padres usuarios seran de su propiedad exclusiva.

—EI SGSSS reconoceré a las EPS escogidas por las Madres Comunita-
rias los valores correspondientes a las UP(C del régimen contributivo,
transfiriendo los recursos necesarios de la Subcuenta de Solidaridad a la
Subcuenta de Compensacion en los valores|correspondientes a las UPC
Subsidiadas.

— La diferencia que resulte entre las UPC Subsidiadas, no cubiertas con
los aportes de las Madres Comunitarias a que/hace referencia el articulo 2°
delaleyy con las transferencias previstas en el articulo 3° de lamisma, sera
satisfecha con el porcentaje que sea necesarib de los rendimientos produ-
cidos por el Fondo de Solidaridad y Gararitia, Fosyga, para lo cual se
autoriza al Consejo Nacional de Seguridad Sqcial en Salud, ordenar el giro
a la Subcuenta de Compensacion, de los valpres correspondientes.

— En todo caso con recursos provenientes de los asignados en el Plan
Nacional de Desarrollo para el régimen subsidiado se garantizara la
sostenibilidad de este régimen especial.
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— Aqui se presentg un quiebre juridico en la ley, que rompe con el
espiritu que se trafa|durante todo el proyecto, al decir: Las Madres
Comunitarias tendr|an la posibilidad de completar por su cuenta el valor
total de la cotizacidn ly obtener de ésta manera la cobertura del régimen
contributivo.

—El Fondo de Sqlli‘
100 y el documento
régimen general de lL
suedad y siempre q
como tales.

— El monto del sulfsidio para pension es el equivalente al ochenta por
ciento (80%) del totd) de la cotizacion para pension y su duracion se
extenderd por el térmijio en que la Madre Comunitaria ejerza esa actividad.

— El Fondo de ‘ Splidaridad Pensional administrara en una cuenta
independiente, los rgchirsos del Gobierno Nacional que cubren el subsidio
a los aportes de las Madres Comunitarias de que trata esta ley.

De la simple lectury de esta ley se infiere que entre el Estado-ICBF y las
Madres Comunitari{&s existe una vinculacion de caracter laboral porque se

aridad Pensional subsidiara (de acuerdo con la Ley
npes 2753 de diciembre 21 de 1994) los aportes al
1siones de las Madres Comunitarias, cualquiera sea
e hayan cumplido por lo menos un (1) afio de servicios

presentan los elementps sustanciales del contrato laboral. Por un lado, se
identifica una actividdd personal del empleado; por otra, una subordina-
cion continua de éste 8l empleador; y tercero, un salario como retribucién
a tal servicio.

Debemos tener en quenta que el pais ha sido concebido como un Estado
Social de Derecho, F\ dado en el respeto de la dignidad humana, el trabajo
y la solidaridad de lag personas, con prevalencia del interés general y la
vigencia de un ordgnjjusto con unos derechos sociales (el derecho a la
formacion de la famfilia, el derecho al sistema de seguridad social),

econdmicos y politicds.

Tenemos una sogigdad caracterizada por la precariedad de lo publico;
y la violencia y la ppb'eza son apenas dos de las muchas formas en que se
expresa el conflictg sfcial.

Las Madres Comupitarias son unos de los sectores mas vulnerables de
la sociedad colombjarja por sus condiciones de pobreza y algunas veces de
indigencia. Por eso nds parece justo que vayamos mas alla de la iniciativa
presentada por el autof e indicar que la Pension de las Madres Comunitarias
sea con base en un saljirio minimo legal vigente que se les reconozca a los
hijos de las Madres {Comunitarias el no pago de las matriculas en los
colegios publicos qud a través del Icetex-Icfes los hijos de las Madres
Comunitarias gocen|dq privilegios de ingresos a las universidades publicas.

A veces nos resultalincomprensible cémo e} Gobierno “Del cambio para
construir la Paz” s¢ ha opuesto a esta iniciativa parlamentaria de gran
contenido social aducjendo objeciones de inconstitucionalidad, ilegalidad
e inconveniencia a frgvés de los Ministerios de Hacienda y de Salud.
| Proposicion

Por todas las cangideraciones anteriores me permito proponer a los
miembros de esta mdgna célula legislativa, aprobar favorablemente la
ponencia para pri Ie debate del Proyecto de ley niimero 071 de 2000
Céamara, 17 de 200] Il §enado, por la cual se modifica la Ley 509 de 1999
sobre seguridad socidl de la Madres Comunitarias.

Presentada a con :ideracién por los honorables Senadores Luis Eduardo
Vives Lacouture y Jo§é Aristides Andrade.

Luis Bduardo Vives Lacouture y José Aristides Andrade,

Ponentes.
PTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
EL HONORABLE SENADO

Bogota, D. C., a1¢s quince (15) dias del mes de abril de dos mil dos
(2002). En la presentf: fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Repiblica.

El Presidente, |
: Luis Eduardo Vives Lacouture.
|

COMISION BE

El Secretario,

Eduardo Rujana Quintero.
k %k sk

EXPOSICION DE MOTIVOS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECT® DE LEY NUMERO 66 DE 2001 SENADO
por medio|dt la cual se crea el parlamento estudiantil

» se dicta otras disnosiciones

" gios”

Cumplo con la honrosa designacion que me ha hecho el Presidente de
la Comision Sexta para presentar la ponencia del proyecto de ley en
mencion.

El articulo 26 de la Constitucion Nacional establece y recomienda que
“Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en cole-
. Es evidente que la condicion de los estudiantes no cumple con los
requisitos laborales establecidos para las profesiones. Pero tratando de
captar el espiritu del Constituyente, por simple analogia, es recomendable
que los estudiantes se organicen en colegios y parlamentos que permita que
sus angustias, inquietudes y posibles soluciones se proyecten sobre el resto
de la colectividad.

Elcasodelaséptimapapeletay de laactitud asumida por el estudiantado
en dicha oportunidad tiene un caracter determinante para poder sacar de
manera exitosa lanecesidad de una nueva Carta Magna, lade 1991, que nos
rige en la actualidad.

Desde su articulo 1° la Constitucion define a la Replblica como
“democratica, participativa y pluralista”, lo cual mas que una invitacion es
una exigencia para que todos los ciudadanos y quienes estan en vispera de
serlo, unan sus esfuerzos en aras de lograr soluciones precisas para la
compleja problematica nacional.

Es indispensable una amplisima participacion del estudiantado en todo
lo referente a la investigacion de soluciones para la compleja situacion que
vive el pais y se muestra como algo particularmente interesante, el que
pueda implantar férmulas a través de un organismo que en su organizacion
corresponda al sentimiento y las necesidades de los sectores jovenes.

Elarticulo45 de la Constitucion establece que: “El Estado y la Sociedad
garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos ptbli-
cos y privados que tengan a cargo la proteccidn, educacion y progreso de
lajuventud”. El espiritu del proyecto sobre Parlamento Estudiantil respon-
de de manera exacta a la inquietud de la formulacién constitucional.

Dentro de los aspectos que van apareciendo a lo largo del proyecto nos
parece importante el que se refiere a la financiaciéon del Parlamento
Estudiantil. La dependencia que establece el Proyecto del Presupuesto
Nacional le resta cualquier autonomia y toda independencia. Es mas,
adquiriria un caracter tan dependiente que seria imposible garantizar una
marcha promisoria de la instituciéon, mientras no consiga los fondos
indispensables para su funcionamiento.

Consideramos que si en la matricula de cada estudiante se aumenta la
suma de dos mil pesos ($2.000), constante oro al afio 2002, lo cual es una
cantidad de muy bajo monto que no afecta en absoluto el costo del proceso
de incorporacion estudiantil a las instituciones correspondientes, se podria
garantizar con ese pequefio excedente el funcionamiento del Parlamento
Estudiantil, con total segurldad eindependencia. Mientras la Institucién no
tenga autonomia econdmica es imposible que se pueda conseguir un
organismo eficiente y con independencia.

A titulo de simple ejemplo, significamos que si en una universidad se
paga un millén de pesos anuales, no existe ninguna modificacion signifi-
cativa al aumentar en dos mil pesos el valor de la matricula. Si en el pais
existieran, y desde luego son una suma superior, cien mil estudiantes
universitarios, serian doscientos millones de pesos como punto de partida
para una financiacion.

Es indispensable que se entienda que si no hay autonomia econdmica
la institucion no podra funcionar con la regularidad deseada y dependera
para sus fines constructivos de la buena voluntad del gobierno de turno.

Las formas de control de estas sumas de dinero dependeran de las
reglamentaciones que se convengan en el decreto correspondiente para el
funcionamiento de la institucion una vez que la ley haya sido aprobada.

De igual manera consideramos que la institucion debe funcionar sin
dependencia del Ministerio de Educacion, o con la menor posible, con el
animo de conseguir la autonomia administrativa buscando sus soluciones
internas dentro del propio estudiantado y maximo con ligera participacion
de las entidades universitarias.

Consideramos como punto de partida de autonomia y eficiencia cons-
truir un ente debidamente financiado y con independencia institucional.

Nos parece que el Parlamento Estudiantil debera vigilar aspectos
fundamentales dentro de las diferentes instituciones de Educacion Supe-
rior, como es la genuina y democratica participacion en los organismos
directivos de los estudiantes tal como lo exige la Ley de Educacion
Suverior.
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De la misma manera debe velar por que el articulo 41 de la Constitucion
Nacional que impone el obligatorio estudio del texto y de la instruccion
civica en todos los organismos educativos -bien sea privados u oficiales-
se cumpla con la exigente severidad que lo instituye la Ley Maxima.

Los aspectos de reglamentacion correrdn por cuenta simultanea e
integrada del Ministerio de Educacién Nacional y una directiva temporal
emanada de los integrantes y organizadores del Parlamento Estudiantil.

Una vigilancia sobre la actitud politica del Gobierno frente a las
Universidades debera ser otra de las funciones del Parlamento Estudiantil.
Con frecuencia los Gobiernos toman represalias contra las instituciones
universitarias sin tener en cuenta el inmenso dafio que se le crea al
Estudiante.

El gravisimo caso de las represalias del Gobierno contra la Universidad
Antonio Narifio, en el momento actual, seria un ejemplo de tan inquietante
posibilidad.

Por las razones anotadas y por la importancia del tema, me permito
solicitar a los honorables Senadores la aprobacion de la presente ponencia
del Proyecto de ley namero 66 de 2001, por medio del cual se crea el
Parlamento Estudiantil y se dictan otras disposiciones y darle curso a ella
para primer debate.

Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
EXPLICACION AL PLIEGO DE MODIFICACIONES
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2001
por medio de la cual se crea el Parlamento Estudiantil y se dictan
otras disposiciones.

Titulo. Se conserva igual.

Articulo 1°. Se conserva igual.

Articulo 2°. Se le suprime la coordinacion, obligatoria con la Asocia-
cion Colombiana de Estudiantes.

Articulo 3°. Se conserva igual la primera parte, pero se suprime la
concertacion con el Comité Interinstitucional.

Articulo 4°. Igual al articulo 5° del proyecto, pero agregandole un
numeral que se refiere a la vigilancia que tienen las universidades de dar
participacion al estamento estudiantil de acuerdo como lo establece la Ley
de Educacion Superior.

Articulo 5°. El inciso primero igual al del articulo 4° del original.

Se le incluye la escogencia por mayoria de votos de los integrantes del
Parlamento Estudiantil, la duracion de los periodos y las posibilidades de
reeleccion.

Articulo 6°. Articulo nuevo, se establece una forma de financiacién
aumentando en una suma estable de dos mil pesos oro (2.000) a la fecha
1° de enero de 2002. Se delega en la reglamentacion las interioridades del
manejo de las finanzas y del control fiscal.

Se autoriza al Parlamento Estudiantil para recibir auxilios privados o
procedentes de cualquier ente estatal, caso en el cual se debera recurrir al
control fiscal establecido para los fondos de origen gubernamental.

Articulo 7°. Igual al octavo del proyecto.

Articulo 8°. Igual al noveno del proyecto.

Consideraciones sobre los nuevos articulos
introducidos al proyecto de ley

Articulo 6°. Se establece en lamatricula de cada estudiante universitario
en el pais un cobro adicional equivalente a dos mil pesos oro (2.000) a la
fecha primero de enero de 2002. Con estos fondos deberd instalarse y
sostenerse el Parlamento Estudiantil.

Se establece que en la reglamentacion debera incluirse la forma de
manejo de las finanzas de la Institucion y la clase de control fiscal que se
requiera.

El Parlamento Estudiantil queda autorizado para recibir auxilios priva-
dos y también procedentes de los diferentes entes estatales. En estos casos
deberan someterse al control que exige la ley para los aspectos pertinentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 66 DE 2001

por medio de la cual se crea el Parlamento Estudiantil

v 0o Adintan ntrne dienncirinnoc

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. Crease el Parlamento Estudiantil, como un espacio acadé-
mico para la expresion politica de los jovenes de todo el pais.

Articulo 2°. El Parlamento Estudiantil estara adscrito al Ministerio de
Educacién con el que producira de manera democratica, participativa y
pluralista, como lo establece la Constitucidn Politica, el Reglamento de la
entidad.

Articulo 3°. El Parlamento Estudiantil colombiano tendra su sede
principal en Bogota, D. C., pero podré crear capitulos regionales y locales
en los distritos y municipios del pais.

Articulo 4°. El Parlamento Estudiantil como espacio para la expresion
politica de la juventud, tiene como finalidad principal:

a) Promover y estimular la participacién de los jovenes en la vida
politica, administrativa, artistica y cultural del pais para contribuir en su
desarrollo integral y en concordancia con el espiritu y la esencia de la Ley
de Juventud;

b) Generar en todo el territorio Nacional espacios de discusion a través
de foros, encuentros estudiantiles y debates que permitan la formulacion
de propuestas que contribuyan a la solucién de los grandes problemas
nacionales;

c) Estimular la participacion democraticade lajuventud en la planeacion
de desarrollo del pais;

d) Fortalecer las instituciones politicas nacionales;

e) Ser un espacio que propicie la integracién de todos los sectores de la
juventud;

f) Propugnar por ser un canal que integre la juventud con las institucio-
nes patrias, fortaleciendo asi el civismo nacional y la cooperacion de la
juventud con los programas institucionales y de gobiemno;

g) Vigilar que se le esté concediendo en las distintas universidades y
centros docentes la participacion estudiantil, que la Ley establece dentro
de los 6rganos directivos y de representacion;

h) Velar por el cumplimiento del articulo de la Constitucion Nacional
que impone como obligatorio el estudio de la Carta Magna y de la
Instruccion Civica en todos los organismos educativos bien sea privados
u oficiales. El incumplimiento de la Norma debe ponerse en conocimiento
de los organismos pertinentes.

Articulo 5°. El Parlamento Estudiantil estara integrado por cien (100)
jovenes debidamente elegidos en las diferentes universidades del pais e
Instituciones de Educacion Superior en general, considerando que ninguna
region quede sin representatividad.

Lareglamentacion para la escogencia de los integrantes del Parlamento
Estudiantil debe hacerse por mayoria de votos en una férmula acordada
con el Ministerio de Educacion.

Los periodos de los elegidos seran de un afio y pueden ser reelegidos por
una sola vez.

Articulo 6°. Los estudiantes egresados podran pertenecer durante un
afio mas al Parlamento Estudiantil, pero no podran integrar la Mesa
Directiva de la Institucion.

Articulo 7°. En la matricula de cada estudiante universitario en todo el
territorio Nacional se cobrara un recargo de dos mil pesos oro ($2.000) a
la fecha 1° de enero de 2002, con los cuales se podrén a funcionar y se
sostendra el Parlamento Estudiantil.

Dentro de la reglamentacion se organizara la forma de manejo de las
finanzas de la Institucion y la clase de control fiscal que se haga indispen-
sable para su funcionamiento.

Paragrafo. El Parlamento Estudiantil podra recibir auxilios privados y
ayudas oficiales procedentes de cualquier Ente estatal. En estos casos debe
contar con el Control Fiscal establecido por la ley para los dineros de origen
gubernamental.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional podra firmar convenios con organi-
zaciones juveniles legalmente reconocidas del orden nacional o regional
de derecho privado sin animo de lucro, para el cumplimiento de los fines
del Parlamento Estudiantil, considerando que este espacio ha sido creado
por jovenes y para jovenes, y en tal sentido debe ser dirigido por ellos
mismos.

Pardgrafo. El Gobierno a través del Ministerio de Educacion Nacional
en concertacion con el Comité Interinstitucional reglamentara los requisi-
tos aue deben cumnlir estas organizaciones.
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Articulo 9°. Esta|ley rige a partir de su Promulgacion y deroga las
disposiciones que e sean contrarias.

Samuel Moreno Rojas,
Senador de la Republica.

% %k X

POD tNCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2001 SENADO

por la cual se dictan normas
sobre igudldad de oportunidades para las mujeres.

Cumpliendo el honroso encargo de rendir ponencia al proyecto de ley
de la referencia, nog permitimos presentar a la honorable Comision Primera,
informe de ponencia para primer debate en los siguientes términos:

1. Objeto del prdyecto

La honorable Senadora Piedad Coérdoba, propone la adopcion de un
marco institucional que permitird al Gobierno Nacional, laimplementacion
deun Plan de Igualdagi de oportunidades que promueva laigualdad juridica
de hombres y mujerps, el pleno ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales, culturalei y politicos de las mujeres en todos los niveles y ordenes
territoriales, fortalezga las instituciones, los mecanismos y recursos que
brinden oportunidades a las mujeres para acceder a lineas de trabajo rural
yurbano, servicios|d¢ salud y seguridad social, adquisicion de vivienda, de
tierras, proteccion especial durante el embarazo, subsidios alimentarios,
capacitacion con per rpectiva de género, y ala educacion formal no sexista.

2. Pertinencia del proyecto

La formulacion del presente proyecto, responde a la necesidad de
insistir ante el Gobie{no Nacional, sobre la sentida urgencia de adoptar un
mecanismo eficaz, qge permita establecer lineas directas e institucionales
entre las mujeres y gl [Estado, en procura de adoptar los necesarios cambios
en las relaciones desfguales de género signadas por condiciones politicas
autoritarias, hostilgs a la equidad de género y a la justicia social.

La formulacion d¢ tal aspiracion se enmarca en el concepto de politica
publica, es decir el mgcanismo técnico-politico que identifica los verdade-
ros problemas en sus prigenes y no en sus manifestaciones e implicaciones
en la sociedad y er a economia y que permite adoptar y desarrollar de
manera armonica las respuestas adecuadas a su solucion y que en el caso
de las mujeres, le ggrantice -ademas- construirse y crecer como sujeto
social participante ler el fortalecimiento de la democracia, ya que muchos
de los problemas que se identifican en la sociedad, la politica y la
economia, tienen origen en la desigualdad de género, de tal manera que las
soluciones a largo pl4zo sdlo se pueden concebir cuando estas desigualda-
des sean erradicadas

a) Las politicas pablicas para mujeres.

En la historia rgcjente de Colombia y de algunos paises de América
Latina se han creadp aparatos estatales especializados en promover y
monitorear programgs y politicas pablicas de género, en algunos de ellos,
han sido los movimigntos de mujeres, quienes promovieron la creacion de
tales aparatos (Calambia, con la creacion bajo el Gobierno de César
Gaviria de la Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia, o el
Ministerio de Promgcion de la Mujer y el Desarrollo Humano en el

gobierno de Fujimorilen el Pertr), como instituciones estatales que atienden
problemas de génerd,

En ambos casos, Ju origen parece estar motivado por consideraciones

mas pragmaticas que pxioldgicas, —en algunos casos oportunistas- como el
hecho de que 1os'fandos bilaterales y multilaterales y la cooperacion

internacional, exig)& que los gobiernos demuestren, presentes evidencias
de su preocupacion por el “papel de la mujer en el desarrollo”. Desde una
posicion netamente [economisista y neoliberal, podria decirse que la
globalizacion exige 4 los estados que demuestren sensibilidad al género,
por que los recurgoq vienen condicionados a ello. Asi se explicaria el
reciente interés de loslgobiernos y algunas organizaciones no gubernamen-
tales de adoptar ppliticas publicas con perspectiva de género. Asi, las
agendas de politicas publicas adoptadas por gobiernos en Colombia, han
sido influidas por ung comoda corriente ideoldgica resultante del hibridaje
entre la economia pefoliberal y la aspiracion democratica liberal.

Las modernas z?g ndas de politicas publicas, en especial las de “pers-
pectiva de género” rgdimensionan la posicion y prevalencia de los sujetos
sociales en la produc¢ion y el consumo, en las relaciones hombres-mujeres
y el sentido politicd de la calidad de ciudadana de la mujer. Es muy
significativo, por djefnplo, que cuando finalmente los gobiernos, se acer-
can a la problematiczlde las muieres cabeza de familia. 1o hacen ohservan-

do el fendmeno como una situacion extrema, como una anormalidad social
y hasta como aberracidon moral, y no como una expresion interna, real,
producto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres y
de la exclusion inducida por el mercado.

Otro ejemplo. En la adopcion de normas para eliminar la violencia
contra las mujeres, se analiz6 el fendmeno como una consecuencia logica,
normal del estado de subordinacion de la mujer y no como la necesidad de
adoptar mecanismos para sanear patologias sociales o alteraciones
sicoldgicas individuales. Por ello, se expide una ley contra la violencia
intrafamiliar y no una ley contra la violencia sexual y doméstica practicada
contra las mujeres.

Tal parece entonces que las politicas estatales analizan las necesidades
y los problemas de las mujeres y proponen las soluciones sélo de manera
institucional, segln ciertas y especificas interpretaciones que nada tienen
que ver con la equidad entre hombres y mujeres, sino que mas bien tratan
deayudara llevar la carga —familia—que le entrega por entero a las mujeres;
por ello, un comin denominador de estas “politicas publicas con perspec-
iva de género” se encuentra en el criterio asistencial de “capacitacidon
laboral para mujeres vuinerables “ que incluyen un pequefio componente
de desarrollo personal; o en “programas de entrenamiento para que mas
mujeres pobres, en su calidad de sujetos econdomicos potenciales, accedan
al mercado laboral”, tal es el caso de las mujeres cabeza de familia o jefas
de hogar, microempresarias, cooperativistas, etc...;

b) Concepcidn y formulacion de Politicas piblicas desde la Reforma
Constitucional de 1991.

Durante el periodo de los gobierno Gaviria y Samper, en los diferentes
planes de desarrollo se incorporaron los temas de mujer a los genéricos de
los grupos vulnerables y se tratd de satisfacer las necesidades basicas, las
mas urgentes, no las mas importantes. Pero la inmediata implementacion
de modelos econémicos neoliberales, la preocupacion de buscar medidas
eficaces y eficientes que procuraran un ajuste de la macroeconomia, estos
temas no fueron desarrollados de acuerdo a su ya precaria concepcion. De
ellas se rescatan pequefios avances en la solucion de la perversa relacion
mujer y pobreza, mujer y conflicto interno, mujer y desarrollo urbano.

El balance de estas acciones fue lamentable; la pobreza de la mujer se
incremento, la poblacion desempleada llego a una tasa del 25%, duplican-
do al desempleo masculino. Una razén fundamental fue, la falta de
calificacion técnica y tecnoldgica de las mujeres para enfrentar las exigen-
cias de la modernizacion del sector productivo. La asignacién real de
presupuesto para los sectores de educacion y salud con perspectiva de
género, fue muy inferior al propuesto en cada afio del periodo de gobierno.
Por insuficiencia presupuestaria, desaparecio la Division Materno Infantil
del Ministerio de Salud, asi como los programas de mujer de la Division
de Desarrollo Humano.

En materia de cumplimiento de los mandatos constitucionales y los
convenios internacionales en favor de los derechos sociales, econdmicos,
culturales, juridicos y politicos de lamujer, a pesar de observarse un avance
significativo en términos juridicos, se aprobaron normas para la proteccion
de la mujer cabeza de familia, contra la violencia intrafamiliar, la protec-
cion de los bienes que constituyen el patrimonio de familia no se evidenci¢
un mejoramiento en relacion con la informacion, capacitacion y uso de
estos mecanismos juridicos. El acceso a los servicios judiciales, adminis-
tracion de justicia y derecho, continué siendo precario para las mujeres y
las familias. Las cifras que se analizan para este periodo en el apartadc
“Seguridad y Politica Criminal” son lastimosamente evidentes.

En el plan de gobierno Pastrana denominado “E! Cambio para la Pa:
(1998-2002) las politicas econdémicas y sociales con contenido de genero.
se enmarcan en las cuatro estrategias del plan de desarrollo:

a) Politicas de empleo;

b) Desarrollo de la mujer rural;

c¢) Plan de igualdad de oportunidades para las mujeres;

¢) Educacion con sentido nacional para grupos étnicos de mujeres, y

d) Cultura de convivencia para erradicar la violencia intrafamilia
contra la mujer.

Sus posibilidades de desarrollo estuvieron limitadas por que: a) los
planes de inversiones no incluyeron un rubro especifico para desarrollo de
programas de género;

b) Entidades como la Direccion Nacional de Equidad para la mujer, s¢

convirttiA ennina ' ancaitaria Pracidencial citiiaciAn nmana lamarmitiA tanas



GACETA DEL CONGRESO 124

Jueves 18 de abril de 2002

Pagina 7

acceso a recursos globales del Plan de Inversiones a través de presentacion
de proyectos de inversion;

c) El presupuesto aprobado para 1999, para el desarrollo del programa
“ApoyoalaParticipacion Econdmicade laMujer” fue el mismo para el afio
2000 y desaparecio para los siguientes afios;

d) el Plan de Desarrollo no definié metas cuantitativas anuales para la
reduccidn de la pobreza de las mujeres, de la poblacién discriminada por
etnias, para enfrentar la violencia contra la mujer y los menores de edad ni
para la participacion politica de la mujer;

e) Vale destacar, que la participacidon de la mujer en el proceso de
negociacion de paz, de reforma politica, laboral y econdmica, no cont6 en
las politicas publicas que este Gobierno se comprometid a desarrollar, ni
con los recursos técnicos, econdmicos y humanos, pues s6lo se aprob6 la
propuesta de insercion laboral de la mujer en empleos de bajo perfil,
sometidos al modelo de “Trabajadoras Aprendices”;

f) Plan no fij6 objetivos, metas, estrategias, programas y financiamiento
para cumplir con las obligaciones constitucionales y los convenios inter-
nacionales sobre derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos de
la mujer campesina y de las mujeres urbanas en alto riesgo;

g) En materia de asistencia en salud, el Plan de Desarrollo, convirti6 los
hospitales y centros de atencion de salud, publicos en EPE (Empresas
Sociales del Estado), liquidé la mayor parte de ellos y continu6 el proceso
de privatizacion del sistema de salud y asistencia social. Se desmontaran
los programas de hogares comunitarios y los FAMI, y se entregd su
atencion y prestacion de servicios a las Cajas de Compensacion Familiar.
Finalmente se redujeron las funciones que presta el ICBF en programas de
apoyo a la mujer;

¢) Los retos de las politicas piblicas con sentido de género

Las sociedades venideras, las del siglo XXI, deberan superar los
estereotipos economicos, sociales y politicos que han orientado el desarro-
llo inequitativo de las mujeres. Estas sociedades deben estar abiertas al
mundo y a la participacion ciudadana, y debera propender por la organiza-
cion de la democracia y la economia de mercado para enfrentar el reto del
crecimiento economico y la equidad y para ello deberan atender y con
especial atencion que:

a) Laequidad debe ser el objetivo principal de la agenda politica y social
del Estado. Ello implica que el crecimiento econémico depende de los
efectos sobre la distribucion de los beneficios que genera y las exclusiones
que propicie en el mejoramiento de la calidad de vida de todos y todas;

b) El crecimiento no produce automaticamente la equidad. En un pais
como el nuestro, en el que la distribucion del ingreso es la peor del mundo,
la equidad se debe construir atendiendo en primer momento a las solucio-
nes radicales para eliminar la pobreza dura, en especial la que afectaa la
mujer;

¢) Se deben vincular, aunar, las politicas econdmicas y las sociales, es
decir la equidad tratada en forma integral. El objetivo de las politicas
econdmicas es el logro del bienestar de los ciudadanos y ciudadanas, y las
politicas sociales requieren de una sana economia, un crecimiento soste-
nido y estabilidad,;

d) El Estado y el mercado, deben propender por un estado de
complementariedad, para ello es necesario establecer reglas claras, contro-
les efectivos y garantias para los ciudadanos, que rijan las relaciones del
Estado y el sector privado;

e) Se debe dar cumplimiento a los compromisos internacionales,
regionales y nacionales que propenden por el desarrollo equitativo para las
mujeres:

1. La convencion sobre la eliminacion de toda forma de discriminacion
contra la mujer.

2. El Protocolo facultativo para la eliminacion de discriminacion
juridica y legal a la mujer.

3. La Plataforma de Accion aprobada en la 1V Conferencia Mundial de
la Mujer en Beijing en 1995.

4. El Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina
y del Caribe 1995-2001 (CEPAL.

5. El Consenso de Santiago para la superacion de la pobreza y el acceso
al poder para las mujeres.

6. El fortalecimiento del aparato gubernamental que debe desarrollar
programas efectivos para las mujeres: Ministerios e institutos autéonomos
con funciones eiecntivas. oficinas o servicios denendientes de la Presiden-

cia de la Republica que coordinan, disefian o formulan politicas sin
ejecutarlas, Departamentos, oficinas.

7. Fortalecimiento y apoyo estatal y privado a ONG de mujeres y que
desarrollan actividades para mujeres, redes de mujeres.

8. Adopcion de Planes Nacionales, y Territoriales para la Igualdad de
Oportunidades;

e) Finalmente, la Equidad, la Participacién y la Justicia Social para las
Mujeres, como criterio fundante de toda politica publica debe observar
indicadores econdmicos y sociales que responda a requerimientos del
siguiente tenor:

1. Cuanto se gasta y en qué.
2. Coémo se proveen los servicios que se prestan.

3. Cémo se relaciona el gasto piblico y el privado con la provision de
servicios informales y no remunerados domésticos y familiares.

4. Quiénes se benefician con las acciones publicas (Familia, mujer,
sociedad)

5. Coémo pueden las mujeres pobres acceder a mas tiempo, mejor
nutricién, salud, mejores destrezas laborales y mejor salario.

6. Como interviene y en qué escenarios no interviene la mujer en
espacios politicos.

En este sentido, acciones, como la creacion de condiciones de igualdad
para combatir las responsabilidades reproductivas y la toma de decisiones
en el hogar, el ofrecimiento a las mujeres de acceso igualitario a los
recursos economicos, la educacion y la capacitacién laboral, la erradica-
cion de las barreras legales, institucionales y culturales que impiden o
hacen desventajosa la participacion de la mujer en la actividad econdémica
y en la toma de decisiones a nivel politico, -algunas de ellas ya iniciadas,
se constituyen en ejemplos de los objetivos que deben ser integrados a las
agendas sobre politicas plblicas para y can las mujeres.

Este plan debe entenderse como el complemento 1til a las medidas
especificas de aplicacion inmediata, que se dirigen a terminar la discrimi-
nacion de hecho que existe en Colombia ya incrementar efectivamente la
participacion de la mujer. De poco vale un plan concebido para buscar un
cambio de actitudes y la eliminacién de prejuicios de vieja data, si no se
adelantan simultaneamente las acciones concretas para hacer real y actual
la influencia de la mujer.

Por ello la orientacion del plan se establece bajo el entendido de que la
participacion sea complementada con otras medidas especificas en el
proyecto y no puede ser el objetivo exclusivo del plan, pues este debe
dirigirse a estimular el desarrollo integral de la mujer como miembro y
actor fundamental de la sociedad, entendiendo eso si que los frutos
conseguidos a mediano y largo plazo con la aplicacién del plan contribui-
ran también a mejorar cualitativa y cuantitativamente la participacion
femenina en todos los frentes.

3. La constitucionalidad del proyecto

El proyecto de ley, se adecua a los enunciados superiores plasmados en
los articulos, 13, 40 y 43 de la C. P., en su concepcion y desarrolla los
mandatos especificos contenidos en la Ley 248 de 1995, por medio de la
cual se aprueba la Convencion Internacional para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do
Para, Brasil, el 9 de junio de 1994, en la Ley 387 de 1997, por la cual se
adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioeconomica de
los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia. Y
en la Ley 581 de 2000, por la cual se reglamenta la efectiva y adecuada
participacion de la mujer en niveles decisorios de las diferentes ramas y
organos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40y 43
de la Constitucion Nacional.

4. Modificaciones

Observando las decisiones adoptadas por la honorable Corte Constitu-
cional en la Sentencia C371 de 2000, respecto a la formulacién del Plan
Nacional de Promocién y Estimulo a la Mujer, contenida en el articulo 10
de la Ley 581 de 2000, que al tenor literal de la parte motiva expresa:

... Finalmente, la Corte entiende que, como la norma se refiere al “Plan
Nacional” sin especificar de cudl plan se trata, y como este habra de
instrumentarse, debe entenderse que se trata de un capitulo del Plan
Nacional de Desarrollo, que debera recoger la materia sefialada en la
disposicion que se analiza y estara sometido a los términos y condiciones
que la Constitucion establezca para la llamada Ley del Plan.
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Lo mismo se sigue/de los planes regionales que contempla el articulo 11
del proyecto. En el inciso 2° se dispone que dichos planes “se regirdn en
su formacion, aprobacipn, adopcion, desarrollo y computo de plazos por
las disposiciones de la presente ley”, adopcion, desarrollo y computo de
plazos por las disposic¢idnes de la presente ley”. Aun cuando el proyecto de
ley examinado nada dicle a este respecto, la Corte entiende que al tratarse
de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, a los que se refiere
el articulo 339 superior,jsu elaboracion y adopcion debe hacerse conforme
a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Plan tal y como se dispone en el
articulo 342 de la Cart

Se propone la modiftacic’m de los articulos 11 y 12 del proyecto, en el
sentido de incorporar elicontenido de mismo al Plan Nacional de Desarro-
llo y a la Ley Orgéniga del Plan en lo que respecta a los proyectos,
programas y acciones |que las entidades territoriales promuevan para
garantizar la igualdad de oportunidades para las mujeres.

S. Proposicion

Proponemos a los honorables senadores de la Comisién Primera
Constitucional del Semado de la Repuiblica, darle primer debate al Proyecto

de ley 167 de 2001 Senfdo, por la cual se dictan normas sobre igualdad
de oportunidades para lns mujeres, junto con el pliego de modificaciones.

Vivianne Morales Hoyos,
Senadora ponente.
PLIEFO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 167 DE 2001 SENADO

por la cual se dictan normas
sobre igualdad de oportunidades para las mujeres.

1 Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
De los principios y fundamentos de la ley

Articulo 1°. Esta lgy|tiene por objeto establecer el marco institucional
y orientar las politicag ylacciones por parte del gobierno para garantizar la
equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los ambitos
publico y privado.

Articulo 2°. La prepente ley se fundamenta en el reconocimiento
constitucional de la iialdad juridica, real y efectiva de derechos y
oportunidades de mujergs y hombres, en el respeto de la dignidad humana
y en los principios consjgrados en los acuerdos internacionales sobre esta
materia.

La igualdad de oporfunidades para las mujeres, y especialmente paral
las nifias, es parte inaljefable, imprescriptible e indivisible de los derechos
humanos y libertades|filndamentales.

Articulo 3°. Para el qumplimiento del objeto previsto en el articulo 1°
de la presente ley, lasia%iones del Gobierno orientadas a ejecutar el plan
de igualdad de oportunidades deberan:

a) Promover y garant|zar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos
politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales y el desarrollo de su
personalidad, aptitudes |y capacidades, que les permitan participar activa-
mente en todos los campos de la vida nacional y el progreso de la nacion;

b) Eliminar los obstagulos que impiden a las mujeres el pleno ejercicio
de sus derechos ciudadanos y el acceso a los bienes y servicios que
sustentan el desarrollo democratico y pluricultural de la nacion;

¢) Incorporar las ppliticas y acciones de equidad de género e igualdad
de oportunidades de la§ mujeres en todas las instancias y acciones del
Estado, a nivel nacional y territorial.

CAPITULO I
De la ejecucion de las politicas de género
Articulo 4°. Para la 4dopcion de las politicas de igualdad de oportuni-

dades para las mujeres, y el fortalecimiento de las instituciones responsa-
bles de su ejecucion, el Gobierno Nacional debera:

1. Adoptar criterios de género en las politicas, decisiones y acciones en
todos los organismos publicos nacional y descentralizados;

2. Adoptar las medidas administrativas y asignar las partidas
presupuestales necesarigs para que las instituciones responsables cuenten
con instrumentos adecuados para su ejecucion;

3. Promover la adopg¢ion de indicadores de género en la produccién de
estadisticas de los orgafismos e instituciones niiblicas v nrivadas:

4. Divulgar los principios constitucionales, leyes e instrumentos inter-
nacionales suscritos por Colombia que consagren la igualdad real y
efectiva de derechos y oportunidades de todas de todas las personas, y en
especial los relacionados con los derechos de las mujeres y las nifias.

Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer el acceso de las mujeres
al trabajo urbano y rural y a la generacion de ingresos en condiciones de
igualdad, el Gobierno Nacional debera:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la no discriminacion
de las mujeres en el trabajo y la aplicacion del principio de salario igual a
trabajo igual. El incumplimiento de este principio dara lugar a la imposi-
cion de multas por parte del Ministerio de Trabajo, conforme a lo dispuesto
en la legislacion laboral;

2. Diseiiar programas de formacién y capacitacion laboral para las
mujeres, sin consideracion a estereotipos sobre trabajos especificos de las
mujeres. En especial, el Gobierno Nacional promoveré la incorporacion de
las mujeres al empleo en el sector de la construccién, mediante la
sensibilizacion, la capacitacion y el reconocimiento de incentivos a los
empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnoldgico, organizacional y gerencial a las micro,
pequefias y medianas empresas dirigidas por mujeres y a las que empleen
mayoritariamente personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a las mujeres sobre
sus derechos laborales y econémicos y sobre los mecanismos de protec-
cion de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la propiedad o tenencia
de la tierra y al crédito agrario, la asistencia técnica, la capacitacion y la
tecnologia agropecuaria, para su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas sobre seguridad
social a favor de la mujeres trabajadoras, e imponer las sanciones legales
cuando a ello hubiere lugar;

7. Realizar evaluaciones periddicas sobre las condiciones de trabajo de
las mujeres, especialmente de las trabajadoras rurales, elaborar los regis-
tros estadisticos y adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Articulo 6°. El Gobierno ejecutara acciones orientadas a mejorar e
incrementar el acceso de las mujeres a los servicios de salud integral,
inclusive de salud sexual y reproductiva y salud mental, durante todo el
ciclo vital, en especial de las nifias y adolescentes.

En desarrollo de los articulo 13 y 43 de la Constitucion, el gobierno
estimulara la afiliacion al régimen subsidiado de seguridad social en salud
de las mujeres cabeza de familia, de las que pertenezcan a grupos
discriminados o marginados de las circunstancias de debilidad manifiesta.

Asi mismo, el Gobierno disefiara y ejecutara programas de prevencion
para reducir las tasas de morbilidad y mortalidad femenina relacionadas
con la salud sexual y reproductiva, salud mental y discapacidad.

Articulo 7°. Conforme a lo dispuesto por el articulo 43 de la Constitu-
cion, la mujer gozara de la especial asistencia y proteccion del Estado
durante el embarazo y después del parto. Para el cumplimiento de esta
obligacion, el Gobierno Nacional disefiara planes especiales de atencion a
las mujeres no afiliadas a un régimen de seguridad social.

Dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional establecera un programa de subsidio alimentario para
la mujer embarazada que estuviere desempleada o desamparada.

Articulo 8°. Los procesos de formacion y capacitacion de los recursos
humanos en salud, publicos y privados, incorporaran la perspectiva de
género.

El sistema de registro e informacion estadistica en materia de salud
especificard el mismo componente, en forma actualizada.

Articulo 9°. El Estado garantizard el acceso de las mujeres a todos los
programas académicos y profesionales en condiciones de igualdad con los
varones.

Para el efecto, el Gobierno disefiard programas orientados a:

1. Eliminar los estereotipos sexistas de la orientacion profesional,
vocacional y laboral, que asignan profesiones especificas a mujeres y
hombres.

2. Eliminar el sexismo y otros criterios discriminatorios en los procesos,
contenidos y metodologias de la educacion formal, no formal e informal.

3. Estimular los estudios e investigaciones sobre género e igualdad de

oportunidades de las mujeres, asignando los recursos necesarios para su
realizacion
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4. Facilitar la permanencia de las mujeres en el sistema educativo, en
especial de las que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad o en
desventaja social o econdémica.

5. Megjorar la produccion y difusion de estadistica e indicadores educa-
tivos con perspectiva de género.

Para el logro de los objetivos previstos en los numerales 2, 3 de este
articulo, el Gobierno realizara entre otras acciones, campaiias a traveés de
los medios masivos de comunicacion con mensajes dirigidos a erradicar
los estereotipos sexistas y discriminatorios, y a estimular actitudes y
practicas sociales de igualdad y de relaciones democraticas entre los
géneros.

Articulo 10. Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda
digna.

Conel fin de garantizar el ejercicio del derecho auna vivienda digna por
parte de las mujeres, en especial de las mujeres cabeza de familia de los
estratos mas pobres, mujeres trabajadoras del sector informal, rural y
urbano marginal, y madres comunitarias, el Gobierno disefiara programas
especiales de crédito y de subsidios que les permita acceder a la vivienda
en condiciones adecuadas de financiacién a largo plazo.

CAPITULO 111
De la financiacion de las politicas y acciones de género

Articulo 11. En la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, el
Gobierno Nacional debera incluir los proyectos. programas y acciones
orientados a dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, sin
perjuicio de lo establecido en leyes especiales.

Asi mismo, el Gobierno Nacional, debera asignar en el plan anual de
presupuesto las partidas necesarias para su ejecucion.

Articulo 12. El Gobierno Nacional promoverd y garantizard la inclu-
sidn de proyectos, programas y acciones orientados al cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, en la Ley Orgdnica del Plan, para que las
autoridades departamentales, distritales y municipales puedan lograr la
igualdad de oportunidades para las mujeres en los 4mbitos, publicos y
privados, a cuyo efecto los fondos de cofinanciacion nacional podran
contribuir a su financiacion.

CAPITULO IV
Disposiciones varias

Articulo 13. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica o la entidad que lo reemplace en la direccion de las politicas de
equidad para las mujeres, hara el seguimiento y-evaluacion de las politicas
y logros en materia de igualdad de oportunidades para las mujeres de las
entidades y organismos del orden nacional.

Articulo 14. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, o la entidad que lo reemplace en la direccion de las politicas de
equidad para las mujeres en su informe anual al Congreso, incluira un
capitulo sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, en las
Leyes 248 de 1995, 387 de 1996 y 581 de 2000, y en las demas que
reglamenten la igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

* &k
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2001 SENADO,
092 DE 2000 CAMARA

por la cual la Nacidn exalta la memoria,

vida y obra del escultor antioquefio Rodrigo Arenas Betancourt.
Doctor
CAMILO SANCHEZ ORTEGA
Presidente
Comision Tercera
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Sefior Presidente:

En cumplimiento del mandato legal y de la labor encomendada por la
Presidencia de esta distinguida Comision, presento a su consideracion
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 174 de
2001 Senado, 092 de 2000 Camara, por la cual la Nacion exalta la
memoria. vidavobradel escultor antioqueiio Rodrigo Arenas Betancourt.

Cuando en Colombia se habla de escultores, Bellas Artes, pintura,
literatura, hay que destacar indiscutiblemente, al ilustre Antioquefio:
Rodrigo Arenas Betancourt.

Rodrigo Arenas Betancourt, nacié en el municipio de Fredonia (A), en
el afio de 1919; estudi6 y se educd en los claustros de la Universidad de
Antioquia, como también en los Institutos de Bellas Artes de Bogota y
Medellin, en la Universidad Nacional de Colombia, en la Academia San
Carlos y en la Escuela de arte de México.

En el curso de su vida fue condecorado por el Gobierno Nacional “con
la Cruz de Boyacd y la medalla civica “’Camilo Torres”, por la Goberna-
ciéon de Antioquia con la Medalla “Miguel Giraldo Salazar” y por sus
discipulos con la medalla “Alexas”.

El distinguido maestro fue para los Colombianos un ejemplo a seguir
por su entrega y dedicacién a su trabajo escultdrico, siendo sus mas
importantes obras: El Bolivar Desnudo, tan controvertido cuando fue
expuesto en Pereira, Prometeo, Monumento a la Batalla del Pantano de
Vargas, El Creador de Energia, El Bolivar Céndor en Manizales, obras
estas que le valieron el reconocimiento nacional e internacional.

En el afio de 1995, el ilustre escultor dejd de existir dejando una huella
indeleble en la mente de todos los colombianos y es por eso que un
sinnimero de honorables Representantes, entre ellos, Benjamin Higuita,
Oscar Sanchez, Emesto Mesa, Guillermo Zapata, Luis Fernando Duque,
etc., han presentado un proyecto de ley exaltando la memoria, vida y obra
del Maestro Arenas, al igual que compromete al Gobierno Nacional para
adquirir un terreno en el cual se edifique o construya un centro cultural
educativo en el municipio de Sabaneta, con el fin de impartir ensefianza de
Bellas Artes, por lo cual la Nacion incurrird presupuestamente hasta por la
suma de Mil ochocientos millones de pesos ($ 1.800.000.000); el citado
proyecto, ademas, propone a través del Gobierno Nacional y por interme-
dio del Ministerio de la Cultura disponer la suma de doscientos millones
de pesos ($200.000.000), para la adquisicién de una de las obras del
maestro Arenas Betancort, que se ubicara en un lugar publico del munici-
pio de Fredonia, su tierra natal.

Este proyecto, adicionalmente, tiene como finalidad la de expedir una
estampilla por un monto que no supere la suma de treinta mil millones de
pesos ($30.000.000.000) para garantizar el funcionamiento del centro
artistico y cultural, que ilevara su nombre; en tal sentido se faculta a la
Asamblea del Departamento de Antioquia y a los Concejos Municipales
del mismo departamento para determinar los hechos gravables y la cuantia
de los mismos, que no podra superar el 1% del hecho cuantificable
gravado.

Por los argumentos expuestos y con el respeto debido, presento a los
honorable Senadores Miembros de esta Comision la siguiente:

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 174 de 2001 Senado, 092
de 2000 Camara, por lo cual la Nacion exalta la memoria, viday obra del
escultor antioquefio Rodrigo Arenas Betancourt.

Cordialmente,
Omar Yepes Alzate,

Honorable Senador.

TEXTO DEFINITIVO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 174 DE 2001 SENADO, 092 DE 2000 CAMARA

por la cual la nacion exalta la memoria,
vida y obra del escultor antioquerio Rodrigo Arenas Betancourt.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del maestro
y escultor Rodrigo Arenas Betancourt, quien dedicé su vida al cultivo de
los valores artisticos, siendo reconocido como la mas importante expresion
de la plastica y orgullo del pueblo Antioqueiio y Colombiano en general,
su vida se instituye como uno de los simbolos del arte nacional.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de la
Cultura adquirira los terrenos necesarios y las obras requeridas para la
construccion y dotacion en el municipio de Sabaneta, Antioquia, de un
Centro Cultural Educativo que integre la ensefianza de las Bellas Artes y
que exalte ante la nacion entera el nombre del insigne escultor, obra en la
que incurrird presupuestalmente la Nacion hasta por la suma de mil
ochocientos millones de pesos ($ 1.800.000.000).
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Doctor

HUGO SERRANC
PRESIDENTE
Comisién Quintal

Senado de la Repiil}

Sefior Presidente y
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de ley 181 de 2007 \
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res José Jaime Nichpli
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GOMEZ

lica
honorables Senadores:

sefior Presidente de la Comision Quinta Constitu-
nplo con el encargo de rendir ponencia al Proyecto
yenado, por la cual se establecen los principios
blecimiento de un sistema nacional de identifica-
ranado bovino, iniciativa de los honorable Senado-
s SC. y Guillermo Ocampo Ospina.

Introduccion

Un sistema de es
de las politicas de sjl
consumidor el origgn
servira de punto de ap

ta Jaturaleza servira de herramienta para el desarrollo

Id publica, de modo que se le pueda garantizar al
calidad de los productos ofrecidos. Igualmente
yo para el desarrollo del potencial exportador del

sector pecuario y, par ¢tra parte, para ayudar a las autoridades nacionales,
departamentales y murlicipales en el control de los diferentes tipos de delito
que se cometen contia jos integrantes del sector ganadero y particularmen-
te del subsector pecuafio.

Para tales efectos, ] Sistema Nacional de Identificacion e Informacién
de Ganado Bovino, gll NIG, estaria respaldado por una Comision especial
a la cual se le otorgafan facultades para establecer sanciones, generar
recursos que hagan pdsible su funcionamiento y aprovechar la eficiente
infraestructura de lg dampaia de erradicacion de la Fiebre Aftosa, que
maneian Fedegan v lal nrincinales oreanizaciones eanaderas del nais

De acuerdo al articulado del proyecto de ley, el SINIG serd administra-
do por la Federacion Colombiana de Ganaderos, Fedegan, y 1a Comisién
tendra funciones de caracter consultivo cuyos integrantes serian: el Minis-
tro de Agricultura o su delegado, el Presidente Ejecutivo de la Federacion
Colombiana de Ganaderos, Fedegan o su delegado, un representante de la
Unién Nacional de Asociaciones Ganaderas Colombianas, el Gerente
General del ICA y un representante de la Junta Directiva de Fedegan.

Antecedentes

La economia mundial se ha visto sacudida por muchos y muy variados
hechos que han tenido consecuencias incalculables y de alcances que en
otro momento nadie se hubiera imaginado posibles.

Colombia, como cualquier otro pais que pretenda incursionar en el
mercado mundial, ha visto seriamente afectados algunos de sus rubros de
exportacién mas importantes como el café, y aunque el juicioso empefio de
los ministerios del ramo ha dado como resultado incrementos sustanciales
en otros renglones inclusive algunos no tradicionales, la sombra de la
disminucion de las reservas de petrdleo y las contracciones posibles en la
demanda agregada a nivel mundial no dejan de ser preocupantes.

En medio de esta perspectiva sombria, el gremio ganadero colombiano
en cabeza de su gremio cupula, Fedegan, ha invertido enormes sumas de
sus propios recursos al amparo de la legislacion que cred el Fondo Nacional
del Ganado, y tiene como muestra de su eficiente gestion, entre otros, el
haber logrado la declaratoria de la zona libre de aftosa con vacunacion,
certificacion que recibio de manos de la OIE en mayo pasado.

Esta declaratoria, sin duda de una gran importancia desde el punto de
vista ganadero pues deja de ser amenazado por el flagelo de la aftosa,
reviste especial significacion a la luz de ser considerada como el primer
paso en un largo camino que debe llevar al gremio ganadero a cumplir con
su expectativa de llegar a los mercados internacionales con un producto
que cada vez mas apetecido por los consumidores del mundo desarrollado.

Es evidente el interés de numerosos paises de Europa, Asia y Norte de
América, por productos “orgéanicos”, producidos bajo sistemas de explo-
tacién que en mucho se asemejan a los nuestros, ya que su ingrediente
principal es el pastoreo y engorde en potreros, practica muy comun en
Colombia, pero cada vez mas escasa a nivel mundial. De esta forma,
nuestros sistemas de produccion, de carne y leche, basados en pasturas, se
convierten en una ventaja comparativa que debemos aprovechar en forma
inmediata.

Pasos para concretar el “suefio ganadero”

El pais, con el fin de enfrentar de manera seria las posibilidades de
exportacion debe avanzar progresivamente en una serie de etapas previas.
Saltan a la vista necesidades como la infraestructura de sacrifico, la cadena
de frio, los puertos, la reglamentacion sanitaria, y demas temas relaciona-
dos que permitan acceder a estos mercados cerrados para nosotros, razon
por la cual Fedegan ha efectuado inversiones estratégicas en la construc-
cidn de nuevos frigorificos en las zonas de produccion, en la adecuacion
de la cadena de frio y en conjunto con el ICA en el tema sanitario,
especialmente en lo relacionado con la erradicacion de la Fiebre Aftosa 'y
la declaratoria de una zona libre con vacunacion. (Anexo nimero 1).

De igual forma, es necesario la ubicacion de los mercados objetivos, la
suscripcion de los respectivos convenios sanitarios, la puesta en marcha de
programas de aseguramiento de la calidad, la generacion de una cultura
exportadoray laimplementacion de politicas de Estado que apalanquen las
iniciativas exportadoras.

+ Como una parte fundamental de este ciclo de adecuacion y adaptacion
al mercado internacional, dadas las condiciones actuales del comercio
mundial, se ve con absoluta claridad la necesidad de garantizar el origen
de los animales cuyos productos seran materia exportable.

JPor qué el sistema de identificacion tinico de ganado?

Es la anterior razén que justifica, certificar el origen de los productos
exportados, que los paises de la Comunidad Econdémica Europea, la
mayoria de los del resto de Europa, Australia, Canada, Nueva Zelanda,
Corea, Tailandia, Turquia, tienen ya sistemas nacionales de identificacion
unica de sus ganados, y otros como Japon, Argentina, Malasia, Estados
Unidos, México y Uruguay estan en proceso de adoptar sistemas naciona-
les de identificacion.

Un programa de identificacion nacional pretende establecer con certeza
el origen de un animal, conocer el lugar y fecha de su nacimiento, los
movimientos que ha tenido, y su lugar de sacrificio. Obviamente de esa
informacion se benefician mnchos ofros nrogramas en esnecial los canita-
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rios y de desarrollo genético, pero también puede llegar a tener incidencia
en otros tales como el control del abigeato y delitos similares.

Un programa de identificacion animal le asegura, ademas, a todos los
consumidores tanto del mercado interno como externo, que la industria
ganadera del pais respalda su producto. Es la principal herramienta con que
cuentan las autoridades sanitarias para establecer el origen de cualquier
problema sanitario, y es tan eficaz que explica casi totalmente la diferencia
en como fue resuelto el problema de aftosa en Inglaterra en comparacién
con Francia o Espafia. En efecto, Inglaterra sacrific6 mas de tres millones
de quinientos mil animales a un costo que excede los 56.000 millones de
dolares, mientras que Francia y Espafia tuvieron que sacrificar menos de
30.000 a un costo obviamente mucho menor.

La explicacion a estas enormes diferencias se encuentra en que los
ingleses no tenian identificado su rebafio ovino y bovino, lo cual hizo
imposible establecer el origen y movimiento de animales y por tanto
dificulté y demoro el proceso hasta llevarlo a los niveles reportados, sin
tener aun hoy definido por completo el problema.

En Colombia es hora de generar los mecanismos legales para establecer
un programa similar, acompafiando el esfuerzo econémico y sanitario de los
ganaderos, dandoles instrumentos eficaces para lograr la meta propuesta.

Objetivos del proyecto

— Establecer el Sistema Nacional de Identificacion e Informacion de
Ganado Bovino.

— Lograr la obligatoriedad de identificar progresivamente el hato
nacional.

— Crear una comision encargada de la organizacion y el cumplimento
del sistema, dandole mecanismos legales para establecer sanciones, gene-
rar recursos que hagan posible su funcionamiento y aprovechar la eficiente
infraestructura de la campafia de erradicacion de la Fiebre Aftosa, que
maneja Fedegan y los principales organizaciones ganaderas del pais para
lograr su cabal ejecucion.

La efectividad del programa de erradicacion de la fiebre aftosa

En efecto, el exitoso Programa de la Erradicacion de la Fiebre Aftosa
llevado a cabo conjuntamente porel [ICA y Fedegan conrecursos del Fondo
Nacional del Ganado (FNG), basé buena parte de su estrategia y su éxito
de lograr la certificacion de una amplia zona del pais como libre de aftosa
con vacunacion, al establecimiento de 80 proyectos locales en todo el pais
a cargo de igual nimero de organizaciones ganaderas y lideradas por su
gremio capula, Fedegén. (Anexo niimero 2).

Aprovechamiento de la infraestructura existente

Teniendo en cuenta que este programa dispone de la infraestructura
fisica, técnica, administrativa y economica necesaria para adelantar un
programa de la magnitud e importancia del que se esta proponiendo, seria
no solo deseable sino conveniente, que su ejecucion se fuese llevando a
cabo en forma paralela por los mismos ejecutores.

Pero de igual forma, el sistema responde al anhelo de los sectores
involucrados y serd instrumento fundamental en desarrollar el potencial
exportador de este sector que estima iniciar su gestiéon con un estimado de
exportacion de US$ 200 millones representado en 40.000 toneladas de
carne y 30.000 toneladas en leche, de acuerdo a las siguientes metas:
Metas de exportacion de carne y leche

para el periodo de 2002-2004

Carne Leche
Ailo Volumen (ton) Novillos Volumen (lts) % Produccion
2002 18.000 111.600 20.000 3%
2003 28.000 173.600 25.000 4%
2004 | 40.000 ©248.000 30.000 5%

Fuente y Calculos: Subdireccion Técnica, Fedegan, FNG.

Asi mismo y es este un tema fundamental de salud publica, sera factor
de vital importancia para garantizarle al consumidor nacional el origen y
calidad de los productos ofrecido para el consumo local.

Elementos del SINIG

En resumen, el programa o el Sistema Nacional de Identificacion e
Informacion de Ganado Bovino (SINIG) constara de los siguientes ele-
mentos:

— Una comision establecida por la ley, que involucra a productores,
sector publico y procesadores que tendra, entre otras, las siguientes

I

— Implementar la identificacidon progresiva de la totalidad del hato
nacional.

— Generar y cobrar sanciones a quienes 10 cumplan con la ley.

— Aprobar los elementos de identificacior que deben ser utilizados para
garantizar que se adopte el numero Unico rlacional como mecanisimo de
identificacion del ganado bovino.

— Generar la base de datos correspondiente para el manejo de la
informacion producida.

—Coordinar programas de erradicacion de otras epizootias y enzootias,
tales como la Brucelosis bovina, tuberculos|s bovina, y otras cuya erradi-
cacion se beneficie al utilizar la informacion recogida por esta comision.

— Una exencion arancelaria e imposit{va para aquellos elementos
requeridos en el Programa de Identificacion del Hato Bovino Nacional PIN
y que sean aprobados por la comision.

— Presupuesto requerido de fondos del presupuesto nacional.

— Un ejecutor con la infraestructura técnica, fisica, administrativa y
economica requerida.

Cifras basicas del sector

De acuerdo a los estimativos de la Federacion Colombiana de Ganade-
ros, Fedegan, el hato ganadero del pais alcanza la cifra de 23.000.000 de
cabezas, repartidas en 850.000 predios que pcupan un area de 25.000.000
en pastos y generan cerca de 1.4 millones de empleos. La importancia del
sector se puede apreciar claramente al ver los siguientes indicadores
economicos:

Variables Macri:— ;

PIB Ganadero/PIB Nacional I 5%
PIB Bovino/PIB pecuario I o b0
PIB Bovino/PIB agropecuari(_) T T
PIB Agropecuario/PIB Total iR e o
_ Fuente: Indicadores de conyuntura econémica t_ T - __ ___ N,
Sacrifico de ganado bovino
2 S 1997 1998 1999 2000 %
Sacrificio(Cabezas) . 3.843.151  3.830.000 3.623.000  3.793.300

Toneladas 756.000  750.000  720.000  743.000
Consumo Per cépita (Kgs) 18.85 i < alTe R
_*_Prelirilirlar ------ = j = AT e
Fuente: DANE y Fedegan.
Produccion de lecihe

T 1997 1098 1999 2000 *
Millones de Litros ~5.108 P ST 5.486
Consumo Per cépita 12738 13028 131.34 130.15

* Preliminar
Fuente: Fedegin Of. de Planeacion.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva al
Proyecto de ley nimero 181 de 2001 Senada, por la cual se establecen los
principios generales para el establecimiento de un sistema nacional de
identificacion, e informacion de ganado bovino, en tal sentido, propone-
mos a los miembros de la Comision Quinta de Senado, votar positivamente
el proyecto.

Rodrigo Burgos de la Espriella.
Senador de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO
PARA APROBAR EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 181 DE 2001 DE SENADO

por la cual se establecen los principios generales para el establecimiento
de un sistema nacional de identificacion, e informacion de ganado bovino.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Sistema Nacional de Identificacion e Informacion
de Ganado Bovino cuyas caracteristicas son las de universalidad, obliga-
toriedad y gradualidad.

— Se entiende por principio de universalidad la creacion y existencia de
un sistema unico aplicable en el territorio nacional.

— Se entiende por principio de obligatoriedad la posibilidad de que una
vie7 actahlaridn v an fimecianamientn al Sictema lac antaridades 1 areanis-
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mos a quienes se lesjefcomiende su implementacion y desarrollo, podran
exigir sucumplimientd e imponer las sanciones que se establezcan, a través
de los mecanismos ¢ogrcitivos pertinentes.

— Se entiende por| principio de gradualidad, la implementacion y
desarrollo del Sistemaj por etapas.

Articulo 2°. El Slstema Nacional de Identificacion e Informacién de
Ganado Bovino, serd|administrado por la Federacion Colombiana de
Ganaderos, Fedegan, la cual serd responsable de la ejecucidn y puesta en
marcha del Sistema,

Para efectos de g anterior Fedegan podra apoyarse en las organizacio-
nes de ganaderos u ofrds organizaciones del sector legalmente constituidas
y delegar en ellas lag fjinciones que le son propias como entidad adminis-
tradora del sistema.

Articulo 3°. Los objetivos del Sistema Nacional de Identificacién e
Informacion de Ganado Bovino son los siguientes:

— Lograr la identifitacion plena del hato nacional.

— Servir de herranjienta para el desarrollo de las politicas de salud
publica, que permitan garantizarle al consumidor el origen y calidad de los
productos ofrecidos;

— Servir de punto de apoyo para el desarrollo del potencial exportador
del sector pecuario.

— Servir de fuente de informacion y soporte para el desarrollo de otros
programas en el sectof pecuario.

— Apoyar a las autoridades nacionales, departamentales y municipales
en el control de los ldiferentes tipos de delito que se cometen contra los
integrantes del sectar ganadero y particularmente del subsector pecuario.

Articulo 4°. Crease la Comision Nacional para el Sistema de Identifica-
cioén, Seguimiento g Informacion de Ganado Bovino, la cual tendra
funciones de caracter donsultivo y asesor del Gobierno Nacional y estara
conformada de la sigujente manera:

1. El Ministro de| Aigricultura o su delegado.

2. El Presidente % utivo de la Federacion Colombiana de Ganaderos
e

— Fedegan o su del 0.

3. Un representantg de la Unioén Nacional de Asociaciones Ganaderas
Colombianas. '

4. El Gerente General del ICA.

5. Un representantd de la Junta Directiva de Fedegan.

Paragrafo. La Co(gn sion se reunira ordinariamente cada tres meses, sin
perjuicio que cuando| las circunstancias lo requieran se pueda reunir
extraordinariamente yjde su seno se designara la Secretaria Técnica.

Articulo 5°. Son fujciones de la Comision Nacional para el Sistema
Nacional de Identifigation e Informacion de Ganado, las siguientes:

a) Elaborar y aprpbar su reglamento interno;

b) Establecer un| Clgomité Técnico Asesor, definirle sus funciones y
dictar su reglamentq i 1Lerno;

¢) Preparar los proyectos de reglamentacion que expedira el Gobierno
Nacional, para establecer el Sistema de Identificacion e Informacién de
Gz;nado Bovino que||ll 'vard a la identificacion progresiva del hato nacio-
na

d) Aprobar la utlﬂi racion de los elementos de identificacion que se
utilizaran para garantigar el cumplimiento de los objetivos del Sistema;

e) Dictar los linez,mientos generales para la conformacion de las bases

de datos que apoyen eljdesarrollo del Sistema de Identificacion e Informa-
cion de Ganado Bovi

f) Las demés qu¢ sfean necesarias para el cabal cumplimiento de los
objetivos del Sistema.

b

Articulo 6°. Las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho que
de conformidad con la presente ley y sus disposiciones reglamentarias,
estén obligadas a aplicar el SINIG, deberan cancelar una tasa por los
servicios respectivos, la que en todo caso no superaré el 100% del valor de
un salario diario minimo legal vigente por animal. Dicha tasa seré estable-
cida por laComision Nacional, sefialada en el articulo cuarto de la presente
Ley.

Lo anterior sin perjuicio de los recursos que se asignen en el presupuesto
nacional, las donaciones que se realicen a través de organizaciones
nacionales o internacionales y en general de los recursos provenientes de
otras fuentes.

Paragrafo 1°. La entidad administradora deberéd llevar contabilidad
separada de los recursos correspondientes al SINIG.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional dispondra lo necesario para que a
través de Finagro, se establezca unalinea de crédito a la que puedan acceder
las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho que se encuentren
obligadas a aplicar el SINIG.

Articulo 7°. La importacion los bienes requeridos para el desarrollo y
ejecucion del Sistema Nacional de Identificacion e Informacion de Ganado
Bovino, SINIG, gozara de un tratamiento impositivo, aduanero y arance-
lario preferencial.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion en el Diario
Oficial.

Rodrigo Burgos de la Espriella,
Senador de la Republica.
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